
 
บทที่  ๓ 

 
แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของครูในการส่งเสริมกระบวนการเรยีนรู้ 

 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของครูในการส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้ตามหลักไตรสิกขาในโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ จึงได้กล่าวถึง 
แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของครูในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามหลักไตรสิกขาตลอดถึง
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  มีรายละเอียดการศึกษาดังต่อไปนี้ 

 
๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

๓.๑.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมนั้นมีหลากหลายนิยามและรูปแบบรวมถึงวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วม กลไก

กระบวนการ วิธีการของการมีส่วนร่วม ซึ่งจาการศึกษาจากต ารา เอกสาร พบว่ามีผู้ให้ความหมายและ
นิยามไว้ดังต่อไปนี้ 

กฤษณะชัย  ลิ้มบุญแดง ได้กล่าวไว้ว่า  การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการท่ีให้ประชาชน 
ไม่ว่าจะเป็นส่วนบุคคล หรือกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมในการด าเนินงานต้ังแต่ขั้นตอนร่วมกันคิด 
วางแผน ลงมือปฏิบัติงาน แบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมกันประเมินและติดตามผลการด าเนินงานใน
กิจกรรมนั้นๆ๑ 

ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์  ได้กล่าวไว้ว่า  การให้ความเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั้น คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของงานในการจัดการ
ควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมท า
ให้ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของ
ตน โดยภาครัฐจะต้องคืนอ านาจในการก าหนดการพัฒนาให้แก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนโดยเฉพาะ
กลุ่มสตรีคนจนหรือผู้ด้อยโอกาสในสังคมได้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น หรือความต้องการ 
แสวงหาทางเลือก หรือเสนอข้อเรียกร้องเพื่อปกป้องผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม และเป็นผู้มีบทบาทใน
การด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ เป็นผู้ก าหนดความจ าเป็นพื้นฐานของชุมชนและเป็นผู้ระดม
ทรัพยากรต่างๆ เพื่อสนองตอบความจ าเป็นพื้นฐาน และบรรลุวัตถุประสงค์บางประการทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง๒ 

                                                                         
๑กฤษณะชัย  ลิ้มบุญแดง, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมต้านยาเสพติดและ

การพนันในจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย(มหาวิทยาลัยรวมค าแหง, ๒๕๔๕) 
๒ ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ศึกษา

นโยบายสาธารณสุข, มหาวิยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า   ๑๒๔. 



๔๘ 

 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์ ได้กล่าวไว้ว่า “การมีส่วนร่วม” เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ
และอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group 
Situation) ซึ่ งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุให้กระท าการให้  ( Contribution) บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย๓ 

นิคม  สุวรรณทา ได้กล่าวไว้ว่า  การมีส่วนร่วม  เป็นการท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมกันจากการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งทางสังคมไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์โดยตรง
หรือโดยอ้อมก็ตาม โดยรับโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมท าและร่วมแก้ไข ท้ังนี้ก็เพื่อให้
เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้๔ 

บุญส่ง  แก้วอินทร์ ได้กล่าวไว้ว่า  การมีส่วนร่วม ซึ่งการท่ีบุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานท้ังในด้านการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมจะช่วยสร้างพลังจิตให้
ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการยินยอมปฏิบัติตามค าส่ัง นอกจากนั้นการมี
ส่วนร่วมจะช่วยกระตุ้นให้บุคคลสนับสนุนเป้าหมายตลอดจนวัตถุประสงค์ร่วมขององค์กรด้วย 
นอกจากความหมายดังกล่าวแล้ว จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมปฏิบัติงานในองค์การประกอบด้วย 
สาระส าคัญ ๓ ประการ  

๑. การมีส่วนร่วมในด้านการแสดงความคิดเห็น 
๒. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย 
๓. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบ๕ 

ปรัชญา  เวสารัชช์   ได้กล่าวไว้ว่า  การมีส่วนร่วม เป็นการท่ีประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง
โดยการใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซึ่งมุ่งสู่การพัฒนาชุมชน โดยการ
มีส่วนร่วมต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 

๑. ประชาชนเกี่ยวข้องในกิจกรรมการพัฒนา 
๒. ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว  เช่น  ความคิด ความรู้ 

ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอย่าง เช่น เงินและวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา๖ 
ปาริชาติ  วลัยเสถียร ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมนั้น  มี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะท่ีหนึ่ง

การมี ส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมี ส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาต้ังแต่เริ่มต้นจนส้ินสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การ
                                                                         

๓ นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์, กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการพิมพ์,๒๕๓๑), หน้า 
๑๘๕.  

๔นิคม  สุวรรณทา, “ความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๕๗. 

๕ บุญทรง  แก้วอินทร์, “การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๔๖) 

๖ ปรัชญา  เวสารัชช์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท, สถาบันไทยคดี
ศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘), หน้า ๕. 



๔๙ 

 

ตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล 
รวมท้ังการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน ลักษณะท่ีสองการมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภทท่ีหนึ่งคือการส่งเสริมและพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรื อชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบาทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถ ของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา ประเภทท่ีสองคือการ
เปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนา  โดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลักโดยการกระจาย
อ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เพื่อให้ภูมิภาคมีลักษณะเป็นเอกเทศ ให้มี
อ านาจทางการเมือง  การบริหาร มีอ านาจต่อรองในการจัดสรรทรัพยากรอยู่ในมาตรฐานเดียวกันโดย
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง๗ 

ไพรัช  เดชะรินทร์ ได้กล่าวไว้ว่า  การมีส่วนร่วม   คือกระบวนการท่ีรัฐบาลท าการ
ส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้ังในส่วนบุคคลกลุ่มคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปต่างๆให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งหรือหลายเรื่อง ร่วมมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ คือ 

๑. ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
๒. ร่วมศึกษา และสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาและลดปัญหาของชุมชน 
๓. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไข

ปัญหาและตอบสนองความต้องการของชุมชน 
๔. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีขีดจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
๕. ร่วมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
๖. ร่วมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
๗. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ 
๘. ร่วมควบคุมติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได้ท า

ไว้จากบุคลากรภายนอก หรือต่างองค์กรต่างๆ ให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้๘ 
พาลาภ  สิงหเสนี และคณะ ได้กล่าวไว้ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในแนวทาง

ประชาธิปไตย ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนา การรับรู้ สติปัญญา และความสามารถในการ

                                                                         
๗ ปาริชาติ  วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : อุษา

การพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๔๘-๔๙. 
๘ ไพรัตน์  เดชะรินทร์, นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา  

ปัจจุบัน ของประเทศไทย ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการพพิมพ์
, ๒๕๒๗), หน้า ๖. 



๕๐ 

 

ตัดสินใจในการก าหนดชีวิต ความต้องการของตนเอง การตัดสินใจใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ สามารถ
แสดงออกถึงความต้องการของตนเอง และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาต่างๆ ในท้องถิ่น๙ 

สหประชาชาติ (United Nation) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมนั้น หมายถึง  การท่ีสมาชิก
ทุกคนในชุมชนสามารถมีโอกาสเข้าร่วมด าเนินการ และมีอิทธิพลในกิจกรรมและกระบวนการพัฒนา 
ท้ังยังได้รับผลแห่งการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันด้วย ท้ังนี้การมีส่วนร่วมสามารถมีได้หลากหลาย
รูปแบบ โดยครอบคลุมไปถึงการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร การให้ค าปรึกษา การสร้างกลไกเพื่อ
เสริมสร้างพลังอ านาจให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมมือกัน๑๐ 

ในกระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจก าหนดความต้องการของตนเองในการตัดสินใจใช้ทรัพยากร โดย WHO/UNICEF   
กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนสามารถท่ีจะ
แสดงออกซึ่งความต้องการของตน การจัดอันดับความส าคัญของการเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนานั้น โดยจุดมุ่งเน้นคือการให้อ านาจการตัดสินใจแก่ ประชาชนในชนบท๑๑ 

จากการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า เป็นการให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมในมิติของกระบวนการของการพัฒนา แต่อย่างไรก็ตามยังมีนักวิชาการ
อีกส่วนหนึ่งท่ีให้ความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีเป็นนัยทางการเมือง โดยแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
เชิงอ านาจของรัฐกับประชาชนหรือชุมชน ในการก าหนดการพัฒนาให้แก่ประชาชน อย่างน้อยท่ีสุด
ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการริเริ่มวางแผน และด าเนินการในกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพความ
เป็นอยู่และอนาคตของเขา ซึ่งจากความหมายนี้แสดงให้เห็นถึงการเคล่ือนย้ายหรือถ่ายโอนอ านาจใน
การพัฒนาจากรัฐมาสู่ภาคประชาชนในการพัฒนา 

สรุปได้ว่าความหมายไว้ตามทัศนะของผู้วิจัยว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ลักษณะของการ
เข้าไปกระท าร่วมกันโดยบุคคลท่ีอยู่เป็นกลุ่มชนท้ังทางด้านนามธรรมคือจิตใจ ความคิด และอารมณ์ 
ท้ังทางด้านรูปธรรมคือลักษณะของกิจกรรมท่ีเข้าไปมีผลประโยชน์จึงเป็นปัจจัยส่วนส าคัญท่ีก่อให้เกิด
พลังในการขับเคล่ือนให้ไปสู่เป้าหมายของแต่ละองค์กร หรือหน่วยงานใดๆ ก็ตามให้ด าเนินไปสู่
ความส าเร็จตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ 

๓.๑.๒  ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  ได้กล่าวไว้ว่ารูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๓ 

ประการ ดังนี้ 
ประการท่ี ๑  การมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรจัดต้ัง

ของประชาชน 

                                                                         
๙ พาลาภ สิงหเสนี และคณะ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร :      

โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๘. 
๑๐ United Nation, Popular Particpation as a Strategy for Promoting Communtity 

Leve Action and Nation Development, (New York : United Nation, ๑๙๘๑), p.๑๑.  
๑๑WHO/UNICEF, Report of the international Conference on Primary Health Care. 

(NewYork : N.P. Press, ๑๙๗๘), p.๑๕ 



๕๑ 

 

ประการท่ี ๒  การมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์กร
ผู้แทนของประชาชน 

ประการท่ี ๓  การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมผ่านองค์การท่ีไม่ใช่ผู้แทน
ของประชาชนโดยตรง (Open Participation) และยังได้กล่าวถึงลักษณะของผู้มีส่วนร่วมไว้ ๓ 
ลักษณะคือ 

๑. เป็นผู้กระท าการ (The Actor) คือการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งในกิจกรรม 
๒. เป็นผู้รับผลการกระท า (The Recipient) คือ ได้รับผลจากกิจกรรม 
๓. เป็นสาธารณะชนท่ัวไป (The Public) คือ ประชาชนท่ัวไปไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง

โดยตรงแต่มีความส าคัญต่อการร่วมในกิจกรรม๑๒ 
เมตต์  เมตต์การุณจิต  ได้กล่าวไว้ว่าลักษณะของการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจ าแนกการมี

ส่วนร่วมได้หลายลักษณะ ดังนี้ 
๑. จ าแนกตามกระบวนการบริหาร ซึ่งได้แก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การสินใจ 

การจัดองค์การการส่ือสาร การประสานงาน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
๒. จ าแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเข้าร่วมซึ่งได้แก่ การมีส่วนร่วมในการประชุม

การเสียสละทรัพย์สิน ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมเป็นผู้เชิญชวน และการมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 
๓. จ าแนกตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วมเช่นระดับของการมีส่วนร่วมเทียม 

ระดับของการมีส่วนร่วมบางส่วนและระดับของการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง๑๓ 
สุพรรณี  ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ ได้กล่าวไว้ว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมว่าสามารถ

แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑. ลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Genuine Particpation) ได้แก่ การมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจ ถ้าหากไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงและการมี
ส่วนร่วมท่ีแท้จริงจะต้องส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน 

๒. การมีส่วนร่วมไม่แท้จริง เช่น (Non – Genulne Participation) การร่วมลงแขก 
ร่วมลงแรงในการท าโครงการ การร่วมบริจาคเงิน หรือส่ิงของอื่นๆ บางส่วน หรือร่วมบ ารุงรักษาโดย
ไม่ได้ร่วมในขั้นตอนการตัดสินใจ๑๔ 

สรุปได้ว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมว่าสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑. ลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Genuine Particpation) ได้แก่ การมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจ ถ้าหากไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงและการมี
ส่วนร่วมท่ีแท้จริงจะต้องส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน 

                                                                         
๑๒นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์, กลวิธีแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน

, (กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภณการพิมพ์, ๒๕๓๗) หน้า ๑๘๘-๑๘๙. 
๑๓ เมตต์  เมตต์การุณ์จิต, การมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของคณะกรรมการการศึกษา

ประจ าโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดนครราชสีมา, (กรุงเทพมหานคร : บางกอกบล็อก, ๒๕๔๑),  หน้า  ๑๒๘.  
๑๔สุพรรณี  ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ, การวิเคราะห์สังคมเพื่อการพัฒนา : แนววิธีการ, พิมพ์

ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การคลังสินค้าและพัสดุ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 



๕๒ 

 

๒. การมีส่วนร่วมไม่แท้จริง เช่น (Non – Genulne Participation) การร่วมลงแขก 
ร่วมลงแรงในการท าโครงการ การร่วมบริจาคเงิน หรือส่ิงของอื่นๆ บางส่วน 

๓.๑.๓  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องและร่วมใน

กิจกรรมต่างๆ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะประสบผลส าเร็จได้หรือไม่ มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดหรือ
ปัจจัยหลายประการ  

นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ ได้กล่าวไว้ว่าปัจจัยต่างๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกิจกรรมการพัฒนา โดยแบ่งออกเป็นปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

๑. ปัจจัยทางด้านบุคคลและทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย เพศ อายุ ภูมิล าเนา 
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส สถานภาพครอบครัว อาชีพ รายได้ สถานท่ีท างาน ระยะเวลาใน
การประกอบอาชีพในชุมชน 

๒. ปัจจัยทางด้านสังคม ประกอบด้วย ความต้องการเกียรติท่ีน่ายกย่องจากบุคคลอื่น 
การได้รับการชักจูงจากผู้น าชุมชน เพื่อนบ้าน เจ้าหน้าท่ีโครงการ และความต้องการเป็นกลุ่มเป็นพวก 
เคยมีกิจกรรมแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกันมาก่อน การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน และความสัมพันธ์
ทางสังคมท่ีดีของคนในชุมชน๑๕ 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  ได้กล่าวไว้ว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ 
๑. ความศรัทธาท่ีมีต่อการเช่ือถือบุคคลส าคัญ และส่ิงศักดิ์สิทธิ์ท าให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การบ าเพ็ญประโยชน์ 
๒. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือมีเกียรติมีต าแหน่งท าให้ประชาชน

เกิดความเกรงใจท่ีมีส่วนร่วมด้วยท้ังๆ ท่ีไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมท่ีท าเช่น 
ผู้ใหญ่ออกปากขอแรง ผู้น้อยก็ต้องช่วยแรง 

๓. อ านาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบังคับให้มี
ส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบังคับให้ท างานเย่ียงทาส๑๖ 

ยุวัฒน์  วุฒิเมธี  ได้กล่าวไว้ว่าข้อจ ากัดในการจัดต้ังและพัฒนาองค์กรประชาชนว่า ไม่
ก้าวหน้าเท่าท่ีควร ขึ้นอยู่กับสาเหตุดังนี้ 

๑. ผู้น าท้องถิ่นของประชาชนนั้นถูกก าหนดบทบาท  และสร้างขึ้นโดยกระบวนการ
ของทางราชการ จึงท าให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นคนของทางราชการมากกว่าเป็นคนของทางประชาชน 
ผลงานท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นของทางราชการมากกว่าของประชาชน ผู้น าท้องถิ่นจึงไม่สามารถชักชวน
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง 

๒. ผู้น าท้องถิ่นมีขีดความสามรถในการบริหารจัดการค่อนข้างจ ากัด  และมักจะถูก
ครอบง ารับการช้ีแนะต่างๆ จากทางราชการผู้น าท้องถิ่นจึงไม่กล้าตัดสินใจมีสภาพเหมือนหุ่นยนต์ขาด
ความศรัทธาท้ังจากประชาชนและข้าราชการ 
                                                                         

๑๕ นครินทร์  เมฆไตรรัตน์  และคณะ, ทิศทางการปกครองท้องถ่ินของไทยและต่างประเทศ
เปรียบเทียบ, (ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๙), หน้า ๒๐. 

๑๖ อ้างแล้วใน นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์. 



๕๓ 

 

๓. ผู้น าท้องถิ่นมักแสวงหาอิทธิพลใส่ตน  หรือพรรคพวกของตนแทนท่ีจะเป็นดูแล
ประโยชน์ของประชาชน แต่กลับกลายเป็นผู้กดข่ีและอาจเป็นเครื่องมือของผู้มีอิทธิพล  

๔. โครงสร้างทางสังคมมีผลต่อทัศนคติ ค่านิยมของประชาชนไทยต่อการยอมรรับ
สภาพช้ีน าโดยผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการ ขณะเดียวกันค่านิยมแบบอัตนิยม คือไม่ชอบยุ่งเกี่ยวกับ
เรื่องคนอื่นจึงเป็นผลกระทบต่อการจัดต้ัง และพัฒนาองค์กรประชาชน๑๗ 

วันเพ็ญ  วอกลาง  ได้กล่าวไว้ว่าการศึกษาลักษณะการมีส่วนร่วมและปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมว่าข้ึนอยู่กับปัจจัย ๔ ด้าน คือ ปัจจัยภายในบุคคล ปัจจัยด้านผู้น า ปัจจัยด้านกามีทัศนคติท่ี
ดีต่อการพัฒนากิจกรรม(โครงการ) และปัจจัยด้านเจ้าหน้าท่ี๑๘ 

โคเฮน  และฮัฟฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff) ได้กล่าวไว้ว่าบริบทของการมีส่วนร่วมว่า
ในการพิจารณาการมีส่วนร่วมจะต้องค านึงถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมซึ่งมีความซับซ้อนอย่างมากได้แก่๑๙ 

๑. ปัจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
๒. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
๓. ปัจจัยทางด้านการเมือง 
๔. ปัจจัยทางด้านสังคม 
๕. ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม 
๖. ปัจจัยทางด้านประวัติศาสตร์ 

นอกจากนี้ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์  ได้กล่าวไว้ว่ามีบุคคล ๔ ฝ่ายท่ีมีส่วนส าคัญในการมีส่วน
ร่วมในโครงการพัฒนาส่ิงแวดล้อมชนบท ประกอบด้วย ประชาชนในท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ และบุคคลภาพนอก ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ยังมีปัจจัยหลายอย่างท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ 

๑. อายุและเพศ 
๒. สถานภาพในครอบครัว 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. สถานภาพทางสังคม เช่น ช้ันทางสังคม ศาสนา 
๕. อาชีพ 
๖. รายได้และทรัพย์สิน 
๗. ระยะเวลาในท้องถิ่นและระยะเวลาท่ีอยู่ในโครงการ 
๘. พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการท างาน๒๐ 

                                                                         
๑๗ ยุวัฒน์  วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชนจากทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : บางกอกบล็อก, ๒๕๓๔), หน้า ๖๗ 
๑๘ วันเพ็ญ  วอกลาง, “การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก”,วิทยานิพนธ์   

พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙),  
๑๙ Cohen, John M, and Uphoff, Norman T. “Rural Development participation : 

Concepts and measures for project design, lmplemmentation and Evaluation.”, In Rural 
Development monograph. ๒The Rural Develoment Committee for international Studies, (Cornell 
University, January, 1997,) pp. ๑๗-๑๙. 



๕๔ 

 

วิลเลี่ยม  ดับบลิว รีดเดอร์ (William w. Reader) ได้กล่าวไว้ว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ไว้ดังต่อไปนี้๒๑ 

๑. การปฏิบัติให้คล้อยตามความเช่ือพื้นฐาน หมายถึง การเลือกแบบวิธีการปฏิบัติท่ี
สอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเช่ือพื้นฐานของตนเอง 

๒. มาตรฐานคุ้มค่า การปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่าของตนเอง 
๓. เป้าหมาย การท่ีบุคคลและกลุ่มบุคคลจะส่งเสริม ปกป้อง และรักษาเป้าหมาย

ของตนเอง 
๔. ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในบางครั้ง 

มีรากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 
๕. ความคาดหมาย การประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมาย ว่าจะต้องประพฤติใน

สถานการณ์เช่นนั้น และชอบท่ีจะปฏิบัติต่อผู้อื่น ในลักษณะท่ีตนคาดหวังจากผู้อื่นด้วย เช่นกัน 
๖. การมองแต่ตนเอง การกระท าส่ิงต่างๆ ท่ีคิดว่าตัวเองต้องกระท าเช่นนั้น 
๗. การบีบบังคับ การกระท าส่ิงต่างๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนถูกบีบังคับให้กระท า 
๘. นิสัยและประเพณี การกระท าส่ิงต่างๆ ตามอุปนิสัยท่ีชอบกระท าเมื่ออยู่ใน

สถานการณ์นั้นๆ 
๙. โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะในทางท่ี

เกี่ยวข้องกับจ านวน และชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสร้างของสังคมเอื้ออ านวยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
กระท าเช่นนั้น เท่าท่ีพวกเข้าได้รับรู้มา 

๑๐. ความสามารถ การมีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างท่ีตอนมองเห็นว่าสามารถ
ให้ส่ิงท่ีต้องการ ให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น 

๑๑. การสนับสนุน การเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่า เขาได้รับการสนับสนุนท่ีพีพอให้
กระท าเช่นนั้น 

สรุปได้ว่า  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากกความเคารพศรัทธา 
ความพึงพอใจของบุคคล จากอ านาจภายนอกท่ีบุคคลได้รับมอบหมายหรือแต่งต้ังและอ านาจภายใน 
ซึ่งมีอยู่ในตัวบุคคลท่ีสามารถจูงใจให้บุคคลอื่นเข้ามามีส่วนร่วมกระท ากิจกรรมให้เกิดผลส าเร็จ 

๓.๑.๔  ประวัติความเป็นมาของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของไทย 
การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งท่ีรักษาวัฒนธรรมหรือมรดกทางสังคมตลอดมา เมื่อชาติไทยได้ต้ัง

ตัวเป็นเอกราชอยู่ในอาณาจักรสุโขทัย พระเจ้ารามค าแหงมหาราชได้คิดประดิษฐ์อักษรไทยขึ้นส าหรับ
คนไทย และในสมัยกรุงศรีอยุธยา ประชาราษฎรได้ส่งบุตรหลานไปให้วัดเพื่อท่ีจะศึกษาเล่าเรียน และ
รับใช้พระในขณะเดียวกันก็เรียนเขียนอ่านไปด้วย ท้ังภาษาไทย ภาษาบาลี ชายใดเมื่ออายุครบ ๒๐ ปี 

                                                                                                                                                                                                                 
๒๐  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖ 
๒๑  ฉอ้าน   วุฑฒิกรรมรักษา, “ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีต่อการเข้ามามีส่วนร่วม  ของ

ประชาชนในโครงการสร้างงานในชนบท  :  lศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับรางวัลดีเด่นของต าบลคุ้งพะยอม  
อ าเภอบ้านโป่ง  จังหวัดราชบุรี “,วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร์),(มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์,๒๕๒๖) 



๕๕ 

 

ก็จะท าการอุปสมบท ส่วนในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช การศึกษาเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น มี
พวกสอนศาสนาชาวต่างชาติเข้ามาต้ังโรงเรียนสอนภาษาและสอนศาสนา รวมท้ังการน าการศึกษา
สมัยใหม่ของชาวตะวันตกเข้ามาด้วย ในด้านการอาชีวศึกษานั้นยังอยู่บนขอบเขตจ ากัด คือวงศ์สกุล 
หรือท้องถิ่นใดมีความช านาญในการประกอบอาชีพทางใดก็ถ่ายทอดอาชีพต่อๆ กันมาในวงแคบๆ 
หรือภายในครอบครัว๒๒ 

ในสมัยกรุงธนบุรีเป็นช่วงระยะเวลาท่ีส้ันมาก เพราะพระเจ้ากรุงธนบุรีทรงใช้เวลาส่วน
ใหญ่ท านุบ ารุงบ้านเมืองให้อยู่ในสภาพอันดี หลังจากท่ีได้เสียกรุงศรีอยุธยาให้แก่พม่าในปี พ.ศ.๒๔๑๐ 
ด้านการศึกษาไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญ สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ วัดและบ้านยังมีความส าคัญในการ
ให้การศึกษาแก่กุลบุตร กุลธิดาตลอดมา แต่กิจกรรทางการศึกษาได้มีประมาณมากพอ พอสรุป
การศึกษาสมัยโบราณได้ดังนี้๒๓ 

๑. ความมุ่งหมาย เน้นหนักทางศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็น
ส าคัญมีการฝึกฝนด้านการประกอบอาชีพต่างๆ การศึกษามุ่งเพียงการอ่านออกเขียนได้ 

๒. หลักสูตรไม่มีแน่นอนขึ้นอยู่กับครูว่าจะสอนอะไร 
๓. วิธีการสอนมักเป็นรายบุคคล หรือเป็นกลุ่มเล็กๆ สอนโดยการบอกให้ท่องจ า 

หรือเลียนแบบจากครูและการฝึกอบรม 
๔. แบบเรียนเป็นหนังสือประเภทศาสนาท้ังภาษาไทย บาลี เช่น พระไตรปิฎก ไตร

ภูมิพระร่วง ต าราโหราศาสตร์ ต าราเวทมนต์เป็นต้น แบบเรียนเล่มแรกคือจินดามณี ซึ่งเป็นแบบอ่าน
เขียนเฉพาะ 

๕. การวัดผลการศึกษา มุ่งวัดในด้านความจ าและความสามารถในการกระท าว่า
ปฏิบัติได้ตามท่ีสอนหรือไม่ โดยเฉพาะด้านการฝึกวิชาชีพ 

๖. สถาบันที่ให้การศึกษา อาจแยกได้เป็นดังนี้ 
๖.๑ บ้านเป็นสถานศึกษาแห่งแรก ผู้สอนได้แก่ แม่ หรือญาติ การสอนไม่จ ากัด

เวลา เน้นด้านอาชีพ การฝีมือต่างๆ ชายฉกรรจ์นอกจากจะบวชเรียนแล้ว ทุกคนต้องฝึกอาวุธเป็น
ทหาร ผู้หญิงจะเรียนการเรือน การครัว ส าหรับบ้านขุนนางจะมีการเรียนหนังสือ เรียนเลข และ
ขนบธรรมเนียมราชการต่างๆ 

๖.๒ วัด คนไทยนิยมสร้างวัด และนิยมส่งบุตรหลานบวชเรียนในพุทธศาสนา 
วัดเป็นสถานท่ีให้การศึกษาท่ีส าคัญ ยิ่งมีการสร้างวัดเพิ่มขึ้นก็เท่ากับมีการขยายการศึกษา 

๖.๓  วัง ในวังจะมีผู้ช านาญแต่ละวิชาโดยเฉพาะ ผู้เรียนได้แก่ราชโอรส และ
บุตรข้าราชการ นอกจากจะเรียนหนังสือแล้วยังเรียนวิชาทหาร ฝึกอาวุธ วิชาการปกครองและพระ
ราชพิธีต่างๆ 

๖.๔  ชุมชนมีหน้าท่ีในการจัดการศึกษา เช่น การส่งเสริมการศึกษา การบริหาร
การศึกษา และการสนับสนุนการศึกษา 

                                                                         
๒๒ รุ่ง  แก้วแดง, ปฏิวัติการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒๐-๒๒๑. 
๒๓ อบรม  สันภิบาล, หลักการศึกษา, ๒๕๔๙), หน้า ๕, ๑๒. 



๕๖ 

 

๖.๕  แหล่งวิชาการชุมชน แหล่งวิชาการจากชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญในการ
เสริมสร้างให้ผู้เรียนได้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีประสบการณ์ท่ีกว้างขึ้น 

๖.๖  โรงเรียนเป็นสถาบันทางสังคมท่ีมีหน้าท่ีให้การศึกษาอบรมและ
ด าเนินการต่างๆทางด้านการศึกษาของชุมชน เช่นโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียน
มัธยมศึกษา และสถาบันศึกษาอื่นๆ ๒๔ 

สรุปได้ว่าการจัดการศึกษาของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบันจะพบว่า การจัดการศึกษานั้น
ต้องอาศัย บ้าน วัด วัง ชุมชน และสถาบันทางการศึกษา เป็นแหล่งถ่ายทอดประเพณี วัฒนธรรมอันดี 
เพื่อสืบสานความเจริญก้าวหน้าของสังคม และจะเห็นว่าสังคมทุกส่วนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
เพื่อจรรโลงไว้ให้เกิดความเจริญงอกงามทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 

๓.๑.๕  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการจัดการศึกษาคือ การให้ประชาชน ชุมชนและองค์กร

ส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเหมือนกับชุมชนไทยในอดีตท่ีเคยพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกันในการร่วมท ากิจกรรมส่วนรวมของชุมชน ซึ่งเป็นการระดมทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ ดังนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงถือว่าเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะท าให้การจัด
การศึกษาประสบผลส าเร็จหรือล้มเหลวตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ค าว่า การมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษานั้น นักวิชาการหลายท่าน และหน่วยงานทางการศึกษาได้ให้ทัศนะไว้ดังนี้ 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ได้ก าหนดแนวทางให้โรงเรียนประถมศึกษา
เป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีบทบาทต่อการพัฒนาคนให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของสังคมโดยการ
ปฏิบัติงานให้ได้ผล โรงเรียนต้องปฏิบัติตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและ
พระราชบัญญัติ ๑๐ ประการ มุ่งให้เกิดการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบในการจัดการศึกษาท้ังปัจจัย
ต่างๆ กระบวนการท างาน เพื่อหวังผลว่าคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจะสูงขึ้นทันต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน์ การปฏิรู ปการศึกษาตามนโยบายของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  เน้นใช้โรงเรียนเป็นฐานซึ่งจะมุ่งท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
การปฏิรูป โดยแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ชุมชน องค์กรส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนให้มากขึ้น โดยก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ไว้ดังนี้๒๕ 

๑. หลักการท างานร่วมกัน ให้มีการก าหนดเป้าหมาย หลอมรวมแนวคิดจากทุกฝ่าย
ร่วมกัน หลากหลายด้วยวิธีการปฏิบัติ มีความชัดเจนโปร่งใส ตรวจสอบได้ ท างานเป็นเครือข่ายไม่ 
โดดเด่ียว และมีความสมดุลในทางปฏิบัติ 

๒. กลยุทธ์ในการบริหารงาน ให้องค์กรส่วนท้องถิ่น และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเกิดผลดีต่อการพัฒนานักเรียนได้อย่างแท้จริง และใช้แผนกลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียน 

                                                                         
๒๔ อบรม  สันภิบาล, หลักการศึกษา, ๒๕๔๙) 
๒๕ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพฯ : 

ส านักงาน, ๒๕๔๒), หน้า ๕-๘. 



๕๗ 

 

๓. ความส าเร็จ ให้บุคคลกรทุกฝ่าย และคณะกรรมการโรงเรียนร่วมกันวางแผน
พัฒนาโรงเรียน โดยใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นหลักในการพัฒนา ประเมินผลและปรับปรุงการปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง 

๔. แนวทางการด าเนินงาน ให้บุคลากรทุกฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษา
ร่วมกันศึกษาปัญหา ก าหนดความต้องการ ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ร่วมปฏิบัติตามแนวทางท่ี
ก าหนดและร่วมกันประเมินผลการด าเนินงานรวมท้ังสรุปผลการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตร์เสนอต่อ
สาธารณชน 

นอกจากนี้ยังได้เสนอแนวคิดว่า ปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาคือ การพัฒนาคน โดยใช้
ระบบการศึกษาเป็นเครื่องมือเพราะเด็กและเยาวชนเป็นมรดกล้ าค่าของแผ่นดินท่ีรัฐจะต้องทะนุบ ารุง
รักษาให้ดีท่ีสุด ความมั่งค่ัง ความมั่นคง ความผาสุกของประชาชน จึงจะเกิดขึ้นและอยู่ รอดตลอดไป 
การท่ีจะให้ประชาชนอยู่ ดีกินดีต้องรีบให้ประชาชนได้รับการศึกษาต่อเนื่อง ๑๒ ปี ดังนั้น            
การด าเนินการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาต้องให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมรับรู้การ
เปล่ียนแปลงองค์ประกอบในการจัดการศึกษา จะได้ร่วมให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาในขอบข่าย
งานของโรงเรียนตามวัตถุประสงค์๒๖ 

รุ่ง  แก้วแดง ได้กล่าวไว้ว่า บทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาว่า แม้ในปัจจุบันหน้าท่ี
ในการจัดการศึกษาจะอยู่ท่ีโรงเรียนเป็นส่วนใหญ่ก็ตาม ในความเป็นจริงสถานศึกษาคือส่วนหนึ่งของ
ชุมชนและหนึ่งในหลักการบริหารโรงเรียนคือการบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน แต่บางแห่งโรงเรียน
กับชุมชนมีสภาพต่างคนต่างอยู่ โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ซึ่งถ้าเป็นต่างประเทศท่ีมีการบริหาร
แบบกระจายอ านาจ สถานศึกษากับชุมชนจะมีความสัมพันธ์กันมาก เนื่องจากชุมชนเป็นผู้จ่ายภาษีจึง
มีสิทธิในการมีส่วนร่วมมีสิทธิในการตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา ในอนาคตอันใกล้เมื่อ
ประเทศไทยมีองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างท่ัวถึง ชุมชนจะมีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น
รวมท้ังช่วยส่งเสริมการศึกษาในโรงเรียนได้๒๗ 

ดังนั้น ในปัจจุบันและอนาคตบริบททางสังคมเปล่ียนไป ชุมชนนับวันแต่จะให้ความส าคัญ
แก่การศึกษามากขึ้นเรื่อยๆ โรงเรียนประถมศึกษาซึ่งเป็นสถาบันหลักของชุมชน จึงมีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้ทันต่อความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการเปล่ียนแปลงของสังคม และ
ท่ีส าคัญท่ีสุดคือ ต้องสามารถช่วยเหลือและตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ 

 
๓.๑.๖  กฎหมายและระเบียบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
แนวคิดการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๓ โดยระบุไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี รัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
โดยการจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
                                                                         

๒๖ เรื่องเดียวกัน,หน้า ๒๐. 
๒๗ สุพล  พุดมี ,”การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล  อ าเภอค้อวัง  

จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,(สาขาการบริหารการศึกษา),(สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี,๒๕๔๕) 



๕๘ 

 

เอกชน ท้ังนี้ตามกฎหมายบัญญัติ และในมาตรา ๒๕๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีหน้าท่ีบ ารุง
ท้องถิ่นที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมกับความต้องการของท้องถิ่นนั้น 
และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แต่ต้องไม่ขัดต่อมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๑ 
ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติและท่ีส าคัญได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
เป็นกฎหมายแม่บทของการจัดการศึกษาแต่ละหมวด ดังนี้๒๘ 

หมวด ๑ ความมุ่งหมายและหลักการ มาตรา ๘ กล่าวว่า การจัดการศึกษายึด
หลักการมีส่วนร่วมของสังคมเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
มาตรา ๙ การจัดโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษายึดหลัก การมีเอกภาพด้านนโยบาย การ
กระจายอ านาจไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก าหนด
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัด
การศึกษาโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

หมวด ๒ สิทธิและหน้าท่ีทางการศึกษา มาตรา ๑๑ กล่าวว่า บิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองมีหน้าท่ีจัดให้บุตรหลานได้รับการศึกษาภาคบังคับ หรือนอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ
ตามความพร้อมของครอบครัว มาตรา ๑๒ นอกเหนือจากรัฐ เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรวิชาชีพสถานประกอบการรวมท้ังสถาบันทางสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษา ท้ังนี้ตามท่ี
กฎหมายก าหนด และมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ บิดามารดา ผู้ปกครองและสถาบันทางสังคมอื่นมีสิทธิ
ได้รับเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และการสนับสนุนจากรัฐในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

หมวด ๓ ระบบการศึกษา มาตรา ๑๘ กล่าวว่า การจัดการศึกษาปฐมวัยและการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน ศูนย์การเรียน 
ได้แก่สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคมอื่น   
มีสิทธิในการจัดการศึกษา 

หมวด ๔ แนวการจัดการศึกษา มาตรา ๒๙ ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน สถาบันทางสังคมอื่นร่วมกันส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา 

หมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา ให้มีการบริหารและการจัดการศึกษาใน
รูปองค์คณะบุคคล เช่น มาตรา ๓๒ ในระดับกระทรวงให้มีคณะบุคคลในรูปสภาหรือคณะกรรมการ 
ได้แก่สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห่งชาติ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรม
อุดมศึกษา และกรรมการการศาสนา เขตและวัฒนธรรม ส่วนมาตรา ๒๘ ในเขตพื้นท่ีการศึกษาให้มี
คณะกรรมการรวมเขตพื้นท่ี และมาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาท้ังทางด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังเขตพื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษา มาตรา ๔๐ ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรา ๔๑ ให้
                                                                         

๒๘คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงเพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๔๒), หน้า ๔-๒๔ 



๕๙ 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 

หมวด ๖ ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา ๕๘ ให้มีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาโดยรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรมาใช้
เพื่อการจัดการศึกษาและให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันทางสังคมอื่น เป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา๒๙ 

สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ก าหนดให้รัฐกระจายอ านาจให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งเป็น
กฎหมายแม่บทในการจัดการศึกษาให้กระทรวงกระจายอ านาจการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วน
ร่วมจากทุกส่วนของสังคมต้ังแต่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน สถาบันศาสนา องค์กรวิชาชีพ และสถาบันอื่นทางสังคมมีส่วนร่วมจัดการศึกษา 

๓.๑.๗  การกระจายอ านาจกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในอดีต ระบบการปกครองของไทยเป็นการรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้ท่ีส่วนกลาง 

ต่อมาได้มีวิวัฒนาการด้านการเมือง การปกครอง  และมีการปฏิรูปทางการเมือง เพื่อให้ทันกับ
สถานการณ์ และการเปล่ียนแปลงทางสังคม มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นมากขึ้น มโนทัศน์
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ (Decentralization) ยังเป็นท่ีเข้าใจไม่เป็นไปในทางเดียวกัน นักวิชาการ
หลายคนได้อธิบายไว้หลายทัศนะ ดังนี้๓๐ 

ประธาน  คงฤทธิศึกษาการ  ได้กล่าวไว้ว่าการกระจายอ านาจในการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค  การปกครอง  ได้มีการแบ่งอ านาจไว้ดังนี้๓๑ 

๑. Decentralization  หมายถึง การแบ่งอ านาจการปกครอง คือ เป็นการมอบ
อ านาจหน้าท่ีของรัฐบาลไปให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาคได้มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามแต่
รัฐบาลจะมอบหมายให้ภายในเขตพื้นท่ีท่ีได้ก าหนดขึ้น โดยมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจตัดสินใจ
แก้ปัญหา     จะเห็นว่าเป็นลักษณะการปกครองของไทย คือ ระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
นั่นเอง ดังจะเห็นจาก (๑) ข้าราชการได้รับการแต่งต้ังจากส่วนกลาง เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ศึกษาธิการจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด เป็นต้น (๒) งบประมาณเป็นการอนุมัติจากส่วนกลางและ
ควบคุมให้เป็นไปตามวิธีการงบประมาณแผ่นดิน (๓) เป็นการบริหารภายใต้วัตถุประสงค์หรือค าส่ัง
ของรัฐ (๔) การบริหารงานโดยข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการแต่งต้ังจากส่วนกลางให้มีอ านาจ
หน้าท่ีในการวินิจฉัยส่ังการใดๆ ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีมีอยู่ให้ด าเนินไปด้วยความสะดวก
และมีความต่อเนื่องในนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล 

                                                                         
๒๙คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงเพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๔๒), หน้า ๔-๒๔ 
๓๐ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน , แผนปฏิบัติการ

ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา
ลาดพร้าว, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑๔ 

๓๑ประธาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๖. 



๖๐ 

 

๒. Delgation คือ การมอบอ านาจหน้าท่ีของรัฐบาลกลางตามวิธีการของการแบ่ง
อ านาจการปกครอง (ระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค) ได้แก่ รัฐบาลกลาง จังหวัด อ าเภอ ซึ่งถือว่า
เป็นการปกครองส่วนท้องถิ่น (Local State Government) 

๓. Devolution คือ การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง เป็นการมอบอ านาจ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองอย่างแท้จริง เป็นการมอบอ านาจให้ท้ังในการเมืองและการ
บริหารเป็นเรื่องท่ีท้องถิ่นมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย
ของท้องถิ่นของตนเองได้ เป็นลักษณะอันส าคัญท่ีเรียกได้ว่าเป็นการปกครองตนเอง  โดยท่ีมีการ
เลือกต้ัง  การก าหนดนโยบายและกระบวนการทางการเมือง และในท่ีสุดประชาชนจะได้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง (Politcal Participation)๓๒ 

อย่างไรก็ดีค าว่า Devolution ท่ีมีความหมาย การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเองนี้
หลักการส าคัญจ าต้องเป็นการมอบอ านาจให้ท้ังทางการเมือง (Political Decentralzation) และ
อ านาจในการบริหาร (Administrative Decentralzation) ซึ่งดูจะตรงกับสภาพความจริงของการ
ปกครองตนเองในท้องถิ่นนั้นจะได้มีสิทธิมีเสียงทางการเมือง มีการเลือกต้ัง มีการก าหนดนโยบายมี
การควบคุมทางการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้การบริหารและการปกครองท้องถิ่นตาม
เจตจ านงหรือความต้องการของท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 

หลักการส าคัญของการมอบอ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง (Devolution) มีหลักการ
ส าคัญคือ 

๑. องค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจนั้น มีการเลือกต้ังเพื่อให้คนในท้องถิ่นเข้าไปมี
ส่วนร่วมเป็นฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารของท้องถิ่น 

๒. หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นนิติบุคคล 
๓.หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ควรมีอิสระหรือสิทธิในการปกครองตนเอง 

(Autonomy) ได้ เช่น การก าหนดนโยบายการด าเนินงานต่างๆ ท่ีเป็นอิสระต่อท้องถิ่นและความ
ต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ โดยไม่ขัดต่อนโยบายของรัฐ 

๔. หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นควรจะมีอ านาจในการด าเนินการตรงตามท่ี
บัญญัติเพื่อการด าเนินงาน และการควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินั้นๆ ได้พอสมควร 

๖. ภายในการปกครองนั้นๆ จะต้องมีอ านาจในการปกครองบังคับบัญชา คือ การมี
อ านาจในการจัดหาตัวบุคคลเข้ามาด าเนินการในการปกครองท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 

๗. องค์กรนั้นๆ จะต้องมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบภายในอาณาเขตท่ี
ก าหนดขึ้นโดยรัฐบาลกลาง 

วรพจน์  วิศรุตพิชย์ ได้กล่าวไว้ว่า การกระจายอ านาจ คือ การโอนกิจการและบริการ
สาธารณะจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งต้ังอยู่ในท้องท่ีต่างๆ ของประเทศ 
หน่วยงานบางหน่วยรับผิดชอบจัดท าอย่างเป็นอิสระจากองค์กรปกครองส่วนกลาง จากความหมาย

                                                                         
๓๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔. 



๖๑ 

 

ดังกล่าว การกระจายอ านาจ มี ๒ รูปแบบ คือ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น หรือจากองค์กรปกครอง
ส่วนกลางไปให้ราษฎรในท้องถิ่นจัดท า และการกระจายอ านาจบริหาร หรือกระจายอ านาจทาง
เทคนิค ซึ่งการกระจายอ านาจรูปแบบนี้มีแนวโน้มจะพัฒนากันเรื่อยๆ กิจการบริการสาธารณะท่ีโอ
จากองค์การปกครองส่วนกลางไปให้หน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบจึงแยกต่างหากเป็นอิสระจากองค์กร
ปกครองส่วนกลาง๓๓ 

โกวิทย์  กระจ่าง ได้กล่าวไว้ว่าการกระจายอ านาจโดยท่ัวไป หมายถึง การถ่ายโอน
อ านาจในการวางแผน การตัดสินใจหรือหน้าท่ีการจัดการจากรัฐส่วนกลางไปสู่หน่วยงานย่อยๆ ใน
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล/หน่วยงานหรือองค์กรระดับรองลงมาหรือองค์กรเอกชน๓๔ 

สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจคือการโอนภารกิจและการบริหารสาธารณะของรัฐหรือเป็น
การโอนอ านาจการปกครองจากหน่วยงานระดับสูงในส่วนกลางไปสู่หน่วยงานย่อยในระดับล่างให้
สามารถตัดสินใจ บริหารจัดการได้ตามสมควรและตามระเบียบกฎหมายได้ว่า อ านาจการบริหารได้รับ
มอบแบ่งเป็นจากส่วนกลางให้หน่วยงานระดับรองลงไปรับผิดชอบท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 
๓.๒  การมีส่วนร่วมของครูในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 

โดยท่ัวไปการร่วมคิดและตัดสินใจภายในกลุ่มเป็นเรื่องยากท่ีจะท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมจริง 
ๆ  และเป็นอิสระในการแสดงออก  เพราะสมาชิกในกลุ่มมีศักยภาพ  ฐานะอ านาจทางสังคมแตกต่าง
กัน  ปัจจัยวัฒนธรรมบางประการเป็นอุปสรรคต่อความเป็นอิสระในการแสดงออก   คนแต่ละคนต่าง
ก็มีมุมมองในการตัดสินคุณค่าเรื่องต่างๆ  ไม่เหมือนกัน  ประสบการณ์แตกต่างกัน  ความแตกต่าง
เหล่านี้อาจน าไปสู่การไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น  อย่างไรก็ตามหากมีวิทยากรกระบวนการท่ี
สามารถเอื้ออ านวยให้ทุกคนคิดและแสดงออกโดยอิสระ  ก็จะเกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  ความ
แตกต่างหลากหลายเหล่านั้น  กลับเป็นตัวทวีคูณให้เกิดองค์ความรู้ใหม่  และก่อให้เกิดพลังท่ีจะน า
กลุ่มไปสู่ความส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมายของกลุ่มร่วมกัน 

๓.๒.๑   ความหมายของการเรียนรู้ 
การเรียนรู้  (Learning)  เป็นค าท่ีใช้ในศาสตร์ทางจิตวิทยา  ค าว่าการเรียนรู้  คือ

พัฒนาการรอบด้านของชีวิต  มีองค์ประกอบ  ปัจจัยและกระบวนการท่ีหลากหลาย  มีพลังขับเคล่ือน
เช่ือมโยงสัมพันธ์กันอย่างผสมกลมกลืนได้สัดส่วน  นักการศึกษาหลายท่านได้สรุปไว้ดังนี้ 

อารี  พันธ์มณี  ได้กล่าวไว้ว่าความหมายของการเรียนรู้  การเรียนรู้หมายถึงกระบานการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเดิมสู่พฤติกรรมใหม่ท่ีค่อนข้างถาวรและเป็นผลมาจากประสบการณ์ หรือการ
                                                                         

๓๓ พระมหาณรงค์  เชื้อบัวเย็น, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
กรณีศึกษา ๓ องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น”,วิทยนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร์), (สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒). 

๓๔ดวงกมล  เกษโกมล “การเสริมสร้างประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหารงานด้านการเงิน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศีกษาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองวัว อ าเภอเมืองอ่างทอง จังหวัด
อ่างทอง”, การศึกษาอิสระปริญญารัฐประสาศนศาสตรมหาบัณฑิต,  (คณะรัฐศาสตร์), (วิทยาลัยการปกครอง
ท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๒). 



๖๒ 

 

ฝึกฝน  มิใช่เป็นผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติ สัญชาตญาณวุฒิภาวะ พิษยาต่างๆ อุบัติเหตุ 
หรือความบังเอิญ๓๔ 

ทัศนีย์  ศุภเมธี  ได้กล่าวไว้ว่า กิจกรรมการเรียนการสอนไว้ว่า  กิจกรรมการเรียนการ
สอน  หมายถึง  ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีกระท าขึ้นเพื่อให้การเรียนการสอนในครั้งนั้นๆ  ได้ผลดีหมายถึง  
การสอนของครูเป็นไปอย่างมีความหมาย  นักเรียนได้ท้ังความรู้และความสนุกสนานเพลิดเพลิน๓๕

 

ฮิลกาด์และเบาเวอร์ ( Hilgard  and  Bower) ได้กล่าวไว้ว่า การเรียนรู้เป็นกระบวนการ
ท่ีท าให้พฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอันเป็นผลจากการฝึกฝนและประสบการณ์  แต่มิใช่ผลจาก
การตอบสนองท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ  เช่น  สัญชาตญาน  วุฒิภาวะ  หรือจากการเปล่ียนแปลง
ช่ัวคราวของร่างกาย  เช่น  ความเหนื่อยล้า  พิษของยา๓๖ 

เบอร์ตัน (Burton) ได้กล่าวไว้ว่า  การเรียนรู้ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ในตัวบุคคล
และเป็นปฎิสัมพันธ์ (Interaction) เกิดขึ้นจากส่ิงแวดล้อม (environment) ซึ่งจะท าให้ บุคคลได้
ตอบสนองความต้องการของตนและท าให้สามารถต่อสู้กับสภาพแวดล้อมได้อย่าง เหมาะสมต่อไป๓๗ 

ครอว์และครอว์ (Crow and Crow)   ได้กล่าวไว้ว่าการเรียนรู้ เกี่ยวข้องกับการ
เปล่ียนแปลง (change) การได้รับลักษณะนิสัย ความรู้ และทัศนคติท้ังหลาย การ เรียนรู้จึงท าให้
บุคคลมีการปรับตัวทังในด้านส่วนตัว และทางด้านสังคม การเปล่ียนแปลงใด ๆ จึง ย่อมจะมีการ
เรียนรู้เกิดข้ึนเสมอ การเปล่ียนแปลงดังกล่าวจึงอยู่ในกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process)๓๘ 

สรุปการเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีท าให้พฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอันเป็นผลจาก
การฝึกฝนและประสบการณ์ บุคคลมีการปรับตัวทังในด้านส่วนตัว และทางด้านสังคม แต่มิใช่ผลจาก
การตอบสนองท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ 

๓.๒.๒  ทฤษฎีการเรียนรู้ 
ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning theory) เป็นกรอบงานวิจัยท่ีจัดระบบของความรู้หรือข้อมูล 

และเหตุการณ์เรียนรู้ท่ีซับซ้อน ซึ่งเป็นการจัดระบบใหม่ของประสบการณ์เดิมท่ีมีมาก่อน หรือเป็น 
หลักการของการเกิดการเรียนรู้สามารถท าการทดสอบได้ สามารถน าอ้างอิงถึงเหตุการณ์และ 
ประยุกต์ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ ทฤษฎีการเรียนรู้มีพัฒนาการมาจาก 
ทฤษฎีจิตวิทยา ซึ่งมีการศึกษาทดลองเริ่มตังแต่ต้นศตวรรษที่ ๒๐ เป็นต้นมา 

                                                                         
๓๔ อาภรณ์  ใจเที่ยง, หลักการสอน (ฉบับปรับปรุง), พิมพ์ครั้งที่  ๓ , (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. 

พริ้นต้ิง เฮ้าส์, ๒๕๔๖), หน้า  ๑๔. 
๓๕ อาภรณ์  ใจเที่ยง, หลักการสอน, พิมพ์ครั้งที่  ๓ , (กรุงเทพมหานคร : โอ.เด่ียนสโตร์, ๒๕๔๐), 

หน้า  ๗๐. 
๓๖ อารี  พันธ์มณี, จิตวิทยาสร้างสรรค์การเรียนการสอน, ( กรุงเทพมหานคร : .ใยไหม  เอด  ดูเคท 

จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า  ๑๗๕. 
๓๗Donald  Clark, อ้างใน  พรพิมล  พรพีระชนม์,  การจัดกระบวนการเรียนรู้,( สงขลา : เทมการ

พิมพ์สงขลา, ๒๕๕๐),หน้า ๓.  
๓๘Crow  and  Crow,อ้างในเรื่องเดียวกัน, หน้า  ๕. 



๖๓ 

 

ในช่วงคริสต์สตวรรษที่ ๒๐  มีนักคิดและนักจิตวิทยาเกิดขึ้นจ านวนมาก และแนวคิด เริ่ม
มีความหลากหลายขึ้น ทฤษฎีการเรียนรู้ในจุดนี้เริ่มมีลักษณะของความเป็น วิทยาศาสตร์มาก ขึ้นมี
การน าแนวทางการทดลองตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ มาใช้มากขึ้ นเป็นล าดับ สามารถ 
จัดเป็นกลุ่มทฤษฎีการเรียนรู้ในยุคนี้ ออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ ๆ ดังนี้ 

๑. ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) นักคิดในกลุ่มนี้มอง 
ธรรมชาติมนุษย์ในลักษณะท่ีเป็นกลางคือ ไม่ดี ไม 'เลว (Neutral-active) การกระท าต่าง ๆ ของ
มนุษย์เกิดจากอิทธิพลของส่ิงแวดล้อมภายนอก พฤติกรรมของมนุษย์เกิดจากการตอบสนองต่อส่ิงเร้า 
(Stimulus-Response) การเรียนรู้เกิดจากการเช่ือมโยงระหว่างส่ิงเร้าและการตอบสนอง กลุ่ม 
พฤติกรรมนิยมให้ความสนใจกับ"พฤติกรรม" มากเพราะพฤติกรรมเป็นสิงท่ีเห็นได้ชัดเจน สามารถวัด
ได้และทดสอบได้ เป้าหมายหลักของนักพฤติกรรมนิยม คือ การค้นหาและระบุถึงกฎ ท่ีสามารถ
ควบคุมการเรียนรู้ โดยให้ความสุขใจต่อความสัมพันธ์ระหว่าง ส่ิงเร้าและการตอบสนอง ซึ่งส่ิงเร้า 
(Stimulus) หมายถึง เหตุการณ์หรือส่ิงใด ๆ ท่ีสามารถรับรู้ได้โดยผ่านอวัยวะรับสัมผัสของ บุคคล
ส่วนการตอบสนอง (Response) หมายถึงการท่ีบุคคลแสดงอาการโต้ตอบต่อส่ิงเร้าท่ีรับรู้๓๙ 

๒. ทฤษฎีการเรียนรู้ของกลุ่มพุทธินิยม (Cognitive) นักคิดในกลุ่มพุทธินิยม หรือ 
กลุ่มความรู้ความเข้าใจ หรือกลุ่มท่ีเน้นกระบวนการทางปัญญา หรือความคิด นักคิดกลุ่มนี้ เริ่ม ขยาย
ขอบเขตของความคิดท่ีเน้นทางด้านพฤติกรรมออกไปสู่กระบวนการทางความคิด ซึ่ งเป็น 
กระบวนการภายในของสมอง โดยเช่ือว่าการเรียนเของมนุษย์ไม'ใช่เรื่องของพฤติกรรมท่ีเกิดจาก 
กระบวนการตอบสนองต่อส่ิงเร้าเพียงเท่าทัน การเรียนรู้ของมนุษย์ มีความซับซ้อนยิ่งไปกว่านั้น การ
เรียนรู้ เป็นกระบวนการทางความคิดท่ีเกิดจากการสะสมข้อมูล การสร้างความหมาย สร้าง 
ความสัมพันธ์ของข้อมูล และการดึงข้อมูลออกมาใช้ในการกระท าและการแก้ปัญหาต่าง ๆ การ 
เรียนรู้เป็นกระบวนการทางสติปัญญา ของมนุษย์ในการท่ีจะสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ตนเอง๔๐ 

๓. ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มมนุษยนิยม (Humanism) นักคิดกลุ่มมนุษย์นิยมให้ 
ความส าคัญของความเป็นมนุษย์ และมองมนุษย์ว่ามีคุณค่ามีความดีงาม มีความสามารถ มีความ 
ต้องการและมีแรงจูงใจภายในท่ีจะพัฒนาศักยภาพของตนหากบุคคลได้รับอิสรภาพและเสรีภาพ 
มนุษย์จะพยายามพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์๔๑ 

๔. ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มผสมผสาน (Eclecticism) กลุ่มนี้จะผสมผสานแนวคิด 
ระหว่างพฤติกรรมนิยมและพุทธินิยม (Behavior Cognitive) โดยอาศัยทฤษฎีและหลักการท่ี 
หลากหลายของทังสองแนวคิด เช่น แนวคิดของกานเย่ เป็นด้น โดยกานเย่ เช่ือว่าความรู้สึกมีส่ิง 
หลายประเภท บางประเภทสามารถเข้าใจ ได้อย่างรวดเร็ว โดยไม 'ต้องใช้ความคิดท่ีลึกซึ้ง บาง 
ประเภทมีความซับซ้อนมากจ าเป็นต้องใช้ความสามารถในชันสูง กานเย่ ได้จัดล าดับขันการเรียนรู้ 

                                                                         
๓๙ศรีเรือน แก้วกังวาล,ดร. จิตวิทยาพัฒนาการชีวิตทุกช่วงวัย, พิมพ์ครังที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๔๗. 
๔๐ ศิริบูรณ์ สายโกสุม,รศ.ดร.จิตวิทยาการศึกษา,หน้า ๘๙. 
๔๑ เรึ่องเดียวกัน, หน้า ๑๒๙. 



๖๔ 

 

สรุปได้ว่า  นักจิตวิทยาท้ังหมดต่างมีจุดมุ่งหมายเดียวกันกันคือการพัฒนามนุษย์ว่ามี
คุณค่ามีความดีงาม มีความสามารถ มีความ ต้องการและมีแรงจูงใจภายในท่ีจะพัฒนาศักยภาพของ
ตนหากบุคคลได้รับอิสรภาพและเสรีภาพ มนุษย์จะพยายามพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ 

๓.๒.๓  รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ 
รูปแบบการเรียนรู้ คือสภาพลักษณะของการเรียนรู้ท่ีครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญซึ่ง

ได้รับการจัดไว้อย่างเป็นระเบียบตามหลักปรัชญาทฤษฎีหลักการแนวคิดหรือความเช่ือต่างๆโดย
ประกอบด้วยกระบวนการหรือขั้นตอนส าคัญในการเรียนรู้ รวมท้ังวิธีสอนและเทคนิคการสอนต่างๆ ท่ี
สามารถช่วยให้สภาพการเรียนรู้นั้นเป็นไปตามทฤษฎี หลักการหรือแนวคิดท่ียึดถือ ซึ่งได้รับการพิสูจน์ 
ทดสอบหรือยอมรับว่ามีประสิทธิภาพสามารถ ใช้เป็นแบบแผนในการเรียนการสอนให้บรรลุ
ว ัต ถ ุประสงค์ของรูปแบบนั้นวิ ธีการท่ีจะท าให้การจัดการเรียนรู้ด าเนิน ไปตามแนวทาง ท่ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ก าหนดไว้ คือ การที่ครูได้มี โอกาสรู้จักนักเรียนเป็น
รายบุคคล เพื่อจะได้ให้การส่งเสริมนักเรียนได้อย่างเหมาะสมองค์ประกอบ หนึ่งท่ีช่วยให้ครูสามารถ
ส่งเสริมพัฒนาการกระบวนการเรียนรู้ ของนักเรียนไต้อย่างเกิด ประสิทธิภาพสูงสุดคือ การรับรู้
รูปแบบการเรียนรู้ (Learning Style) ของนักเรียนเพื่อน าไปใช้เป็น ข้อมูลในการออกแบบจัดการ
เรียนรู้ เพื่อพัฒนานักเรียนให้บรรลุตามศักยภาพสูงสุด๔๒ 

๑. ความหมายของรูปแบบการเรียนรู้ 
มีผู้ให้ความหมายของรูปแบบการเรียนรู้ไว้อย่างหลากหลาย  
ราชบัณฑิตสถาน ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการเรียนรู้ที่ยึดหลักให้ผู้เรียนช่วยกันเรียนรู้

โดยพึ่งพากัน  มีปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดใช้ทักษะทางสังคมในการท างานร่วมกัน มีการวิเคราะห์
กระบวนการท างานกลุ่มและมีการตรวจสอบผลการเรียนรู้เป็นรายบุคคล๔๓ 

Blackcom  ได้กล่าวไว้ว่า การเรียนรู้แบบร่วมมือเป็นกลยุทธ์ท่ีประสบความส าเร็จ
โดยผู้เรียนกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีมีความสามารถต่างกัน  ใช้กิจกรรมการเรียนท่ีหลากหลาย  ในการปรับปรุง
ความเข้าใจในเนื้อหาวิชา สมาชิกแต่ละคนในทีมจะไม่เพียงจะต้องมีความรับผิดชอบแต่ต้องช่วยเหลือ
กันในกลุ่ม ซึ่งสร้างบรรยากาศของสัมฤทธิ์ผลในการเรียนอีกด้วย๔๔ 

ไพฑูรย์ และคณะ  ได้กล่าวไว้ว่า การเรียนรู้แบบร่วมมือว่า เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจาก
การร่วมมือร่วมใจในการศึกษาค้นคว้าและปฏิบัติงาน  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายซึ่งถือเป็นความส าเร็จ
ของกลุ่ม เน้นการท างาน คละความสามารถของสมาชิก ดังนั้นการกระท าใด ๆ ของสมาชิกย่อมมีผล 
กระทบต่อกลุ่มและสมาชิกคนอื่น ๆ๔๕ 

                                                                         
๔๒  ผ่องพรรณ  เกิดพิทักษ์ , จิตวิทยาการเรียนรู้ , พิมพ์ครั้งที่  ๒ (นนทบุรี  : โรงพิมพ์  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๔), หน้า  ๑๑ 
๔๓ ราชบัณฑิตสถาน , แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู้ที่ยึดหลักให้ผู้เรียนช่วยกันเรียนรู้โดยพึ่งพากัน ,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มติชน,๒๕๕๑),  หน้า  ๕๑. 
๔๔ Blackcom,  ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ด้านสุธา, ๒๕๕๕), หน้า   ๑๒๐. 
๔๕ ไพฑูรย์  สินลารัตน์, ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๕๐), หน้า ๙๘. 



๖๕ 

 

ทิศนา  แขมณี  ได้กล่าวไว้ว่า  รูปแบบการเรียนการสอนท่ีเน้นการพัฒนาด้านพุทธิ
พิสัย(Cognitive   domain)  ว่าเป็นรูปแบบการเรียนการสอนท่ีมุ่งช่วยให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความ
เข้าใจในเนื้อหาสาระต่าง ๆ  ซึ่งเนื้อหาสาระอาจจะอยู่ในรูปของข้อมูล  ข้อเท็จจริง  มโนทัศน์  หรือ
ความคิดรวบยอด  ซึ่งมีหลายรูปแบบแต่ขอน าเสนอในบทนี้เพียง  ๓  รูปแบบ   ดังนี้ 

๑.๑  รูปแบบการเรียนการสอนมโนทัศน์ 
๑.๒  รูปแบบการเรียนการสอนตามแนวคิดของกานเย 
๑.๓  รูปแบบการเรียนการสอนเน้นความจ า๔๖ 

โคล์บ (Kolb) ได้กล่าวไว้ว่า  รูปแบบการเรียนรู้ไว้ว่าเป็นวิธีการ หรือช่องทางท่ีบุคคล
รับรู้ แล้วจัดกระบวนการส่ิงท่ีไต้รับรู้นั้นซึ่งเป็นผลมาจากลักษณะนิสัยทางพันธุกรรมประสบการณ์เดิม 
และส่ิงแวดล้อมในปจัจุบัน ส่ิงเหล่านี้ท าให้เกิดความแตกต่างระหว่าง บุคคล๔๗ 

อิลลิส (Ellis) ได้กล่าวไว้ว่า   รูปแบบการเรียนรู้ไว้ว่าเป็นวิธีการท่ีผู้เรียนใช้อย่าง 
สม ่าเสมอในการเรียนรู้ สร้างความคิดรอบยอด จัดระเบียบและจดจ าข้อมูล รูปแบบการเรียนรู้เป็น 
ผลมาจากความชอบ ประสบการณ์เติมและรวมท้ังสภาพแวดล้อมท่ีผู้เรียนอาศัยอยู่ด้วย๔๘ 

ฮันนี และมัมฟอร์ด (Honey and Mumford)  ได้กล่าวไว้ว่า   รูปแบบการเรียนรู้ 
หมายถึง วิธีการท่ีผู้เรียนชอบใช้เพื่อให้ บรรลุเป้าหมายของการเรียนรู้โดยมีประสบการณ์เจตคติ และ
อิทธิพลของบุคลิกภาพ เป็น ตัวก าหนดพฤติกรรมการเรียนรู้๔๙ 

การเรียนรู้ เป็นกระบวนการท่ีเกิดขี้นอย่างซับซ้อนเป็นผลให้พฤติกรรมของบุคคล 
เปล่ียนแปลงไปอันเนื่องมาจากประสบการณ์ท่ีได้รับ สามารถเกิดขึ้นได้โดยต้ังใจและไม่ตังใจผล ของ
การเรียนรู้จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใน ๓ ด้าน คือ ด้านความรู้ (Knowledge) ด้าน
ทักษะหรือกระบวนการ (Skill/Process) และด้านความรู้สึก (Affective) การศึกษาถึงการ นิยาม
ความหมาย แนวคิดการเรียนรู้ รวมถึงแนวคิดท่ีน าไปสู่การประเมินรูปแบบการเรียนรู้ของ นักเรียน
เป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญท่ีครูควรจะต้องให้ความสนใจอย่างยิ่งเพราะจะช่วยท าให้ครูได้มี โอกาสรู้จัก
นักเรียนเป็นรายบุคคลและได้จัดกิจกรรมการเรียนท่ีเหมาะสมกับนักเรียนมากท่ีสุด ครู จึงควรหา
วิธีการประเมินรูปแบบการเรียนรู้ของนักเรียนท่ีเหมาะสม เพื่อให้ได้ผลการประเมินท้ังใน ภาพรวม
และแยกรายวิชาและเพื่อให้ข้อมูลท่ีได้จากการประเมินรูปแบบการเรียนรู้เกิดประโยชน์ต่อ นักเรียน
สูงสุด จึงควรเป็นความร่วมมือกันของครูทุกคนในแต่ละระดับช้ินท่ีจะช่วยก  นค้นหาข้อมูล และร่วมกัน
วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้นักเรียนแต่ละคนเกิดการเรียนรู้ให้มาก ท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ ซึ่งถ้าครูสามารถท าเช่นนี้ได้ จะเป็นการตอบสนองแนวการจัดการศึกษาท่ี ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติท่ีว่า "ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และ พัฒนาตนเองได้ 

                                                                         
๔๖ทิศนา  แขมณี, หลักการแนวคิดของรูปแบบการเรียนการสอน,( อิลลิส 
๔๗ โคล์บ,  สถาบันส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  : การจัดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วน

ร่วม, ( เชียงใหม่ :  เชียงใหม่  บี  เอส  การพิมพ์,  ๒๕๔๔), หน้า  ๒๗. 
๔๘อิลลิส  , ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มมนุษย์นิยม ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๕๕), หน้า ๑๒๙. 
๔๙ ฮันนี และมัมฟอร์ด  , รูปแบบการเรียนรู้, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ด้านสุธา, ๒๕๕๑), หน้า   ๓๒. 



๖๖ 

 

และถือว่าเป็นผู้เรียนมีความส าคัญท่ีสุด และการบวนการจัดการศึกษาต้อง ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและศักยภาพ" อย่างสมบูรณ์ 

รูปแบบการเรียนรู้จึงเป็นวิธีการเรียนรู้ท่ีนักเรียนใช้จนเป็นกิจนิสัยในการรับรู้ สร้าง
ความคิดรวบยอด จดจ า และน าความรู้มาใช้ให้เป็นประโยชน์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการ เรียนรู้  
ซึ่งเป็นผลมาจากความถนัด ความชอบ เจตคติ ประสบการณ์เดิม และบุคลิกภาพของแต่ ละบุคคล 

๓.๒.๔  กระบวนการเรียนรู้ 
กระบวนการเรียนรู้   มี ๒ แบบ คือ การเรียนรู้ที่เน้นผู้สอนเป็นศูนย์กลาง และการเรียนรู้

ท่ีเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง แต่ละแบบมีลักษณะส าคัญพอสรุปได้ ดังนี้ 
๑. การเรียนรู้ท่ีเน้นครู/ผู้สอนเป็นศูนย์กลาง (Teacher Center) จัดเป็นการสอน 

แบบบอกความรู้ (Instruction) มีลักษณะดังนี้ 
๑) ครูเป็นผู้ให้ความรู้แก่นักเรียน โดยการอธิบาย/บอกให้จดบันทึก 
๒) นักเรียนรับความรู้จากครู โดยการฟัง หรือจดบันทึกแล้วจึงIIก โดยการ 

ทดสอบ/พิสูจน์ความรู้ท่ีได้ หรือท าแบบ!เกหัด 
๓) ความรู้ท่ีนักเรียนไต้รับมักจะลืมได้ง่าย เนื่องจากได้รับความรู้โดยอ้อม  
๔) นักเรียนจะมีพฤติกรรมการเรียนรู้ท่ีเฉี่ยวชา ไม่กระตือรือร้น  (Passive  

Learning) 
๕) ครูแสดงบทบาทมากทว่านักเรียน เพราะครูต้องบอก / อธิบายมาก 

นักเรียนเพียงคอยฟัง จดบันทึก ท าแบบฝึกหัด ท่องจ าและทดสอบ 
๒. การเรียนรู้ท่ีเน้นเด็ก / นักเรียนเป็นศูนย์กลาง (Child Center) เป็นการสอน 

แบบสร้างองค์ความรู้ (Construction) มีลักษณะดังนี้ 
๑) ครูจัดสถานการณ์ให้นักเรียนศึกษา ค้นคว้า ทดลอง หรือปฏิบัติกิจกรรม 

เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
๒) ครู จัดสถานการณ์ให้นักเรียนศึกษา ค้นคว้า ทดลอ ง ภายใต้การจัด 

สถานการณ์การเรียนรู้ของครูท่ีกระตุ้นให้สงสัยใคร่รู้ คิดหาค าตอบ ลงมือปฏิบัติ และค้นพบ ค าตอบ
ด้วยตนเอง 

๓) ความรู้ท่ีนักเรียนได้รับมักจะลือได้ยาก เนื่องจากได้รับความรู้โดยตรง  
๔) นักเรียนจะมีพฤติกรรมการเรียนรู้ท่ีกระตือรือร้น (Active : earning)  
๕) นักเรียนแสดงบทบาทมากกว่าครู เพราะนักเรียนต้องศึกษา ค้นคว้า คิด หา

ค าตอบแสดงความคิดเห็น ทดลอง พิสูจน์ จดบันทึก  และปฏิบัติกิจกรรมอื่นๆ 
๓.๒.๕  การจัดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
นักจิตวิทยาท่ีสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ ท่ีแสดงออกในรูปความสัมพันธ์ของ ส่ิง

เร้า (Stimulus) ตอบสนอง (Responses) ได้ท าวิจัยถึงเรื่ององค์ประกอบของการเรียนรู้และได้ น ามา
ประยุกต์ใช้ในการวางแผนการสอน นักจิตวิทยาส่วนใหญ่เห็นด้วยในหลักการเรียนรู้  ทฤษฎีการเรียนรู้
แบบร่วมมือ (Theory of Cooperative or Collaborative Learning) 



๖๗ 

 

ณัชชากัญญ์ วิรัตนวรรณ  ได้กล่าวไว้ว่า  แนวคิดของทฤษฏีนี้ คือ  การเรียนรู้เป็นกลุ่ม
ย่อยโดยมีสมาชิกกลุ่มท่ีมีความสามารถแตกต่างกันประมาณ  ๓ – ๖ คน  ช่วยกันเรียนรู้เพื่อไปสู่
เป้าหมายของกลุ่ม  โดยผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะแข่งขันกัน  ต่างคนต่างเรียนและ
ร่วมมือกันหรือช่วยกันในการเรียนรู้ ๕๐

 

ทิศนา แขมมณี ได้รวบรวมทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือไว้ดังนี้ 
Johnson and Johnson ได้กล่าวไว้ว่า ปฎิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนมี ๓ ลักษณะคือ 

๑. ลักษณะแข่งขันกัน ในการศึกษาเรียนรู้ ผู้เรียนแต่ละคนจะพยายามเรียนให้ได้
ดีกว่าคนอื่น เพื่อให้ได้คะแนนดี ได้รับการยกย่องหรือได้รับการตอบแทนในลักษณะต่างๆ 

๒. ลักษณะต่างคนต่างเรียน คือ แต่ละคนต่างก็รับผิดชอบดูแลตนเองให้เกิดการ
เรียนรู้ ไม่ยุ่งเกี่ยวกับผู้อื่น 

๓. ลักษณะร่วมมือกันหรือช่วยกันในการเรียนรู้ คือ แต่ละคนต่างก็รับผิดชอบในการ
เรียนรู้ของตน และในขณะเดียวกันก็ต้องช่วยให้สมาชิกคนอื่นเรียนรู้ด้วย 

การเรียนรู้เป็นกลุ่มย่อยโดยสมาชิกกลุ่มท่ีมีความสามารถแตกต่างกันประมาณ ๓ – ๖ 
คน ช่วยกันเรียนรู้เพื่อไปสู่เป้าหมายของกลุ่ม  โดยผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะแข่งขัน
กัน  ต่างคนต่างเรียนและร่วมมือกันหรือช่วยกันในการเรียนรู้  การจัดการเรียนการสอนตามทฤษฏีนี้
จะเน้นให้ผู้เรียนช่วยกันในการเรียนรู้ โดยมีกิจกรรมท่ีให้ผู้เรียนมีการพึ่งพาอาศัยกันในการเรียนรู้   มี
การปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด  มีการสัมพันธ์กัน  มีการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม  มีการวิเคราะห์
กระบวนการของกลุ่ม  และมีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบงานร่วมกัน ส่วนการประเมินผลการเรียนรู้ควร
มีการประเมินท้ังทางด้านปริมาณและคุณภาพ โดยวิธีการท่ี หลากหลายและควรให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม
ในการประเมิน  และครูควรจัดให้ผู้เรียนมีเวลาในการวิเคราะห์การท างานกลุ่มและพฤติกรรมของ
สมาชิกกลุ่ม  เพื่อให้กลุ่มมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงส่วนบกพร่องของกลุ่มเดียว๕๑ 

๓.๒.๖ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หลักการส่ าคัญของการส่งเสริมการมิส่วนร่วมของประซาชนมี ด่ังนี้  

๑. หลักการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดย 
ยึดถือความศรัทธาของความศรัทธาของประชาซนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือ ต่อบุคคล 

๒. หลักการขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความสัด จะมี
อิทธิพลต่อการด าเนินงานพฒันาเป็นอย่างมากเพราะจะ ท าให้งานหยุดชะงักและลมเหลว 

๓.  หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในฺด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ
การซื่อสัตย์และการพึ่งตนเองเพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนให้ร่วมสนับสนุนนโยบาย
และ เป้าหมายการด่าเนินงาน และอาจก่อให้เกดิขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 

๔.  การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด ของ
ตนเอง ช่วยให้ ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมิโอกาส
                                                                         

๕๐ ณัชชากัญญ์ วิรัตนวรรณ (http://www.learners.in.th/blogs/posts/386486) 
๕๑ Johnson and Johnson  อ้างถึงใน  ทิศนา แขมมณี, การจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ, ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๗), หน้า ๙๙. 

http://www.learners.in.th/blogs/posts/386486)ได้กล่าวไว้ว่า


๖๘ 

 

ทดลองคิด ปฏิบัติ จะช่วยให้ ประชาชนสามารคุ้มครองตนเองได้รู้จักวิเคราะห์เห็นฤณค่าของงาน และ
น่าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา 

๕. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการ 
พัฒนาได้ 

๖.  หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการ ท างาน
และท าใหง้านเกดิ ประสิทธิภาพ๕๒ 

ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านัก
มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหารทยาลัย ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมิส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้  ๒  ประการคือ 

๑. การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธีดังนี้ 
๑.๑ จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อท่าความเข้าใจและเรียนรู้

ร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ 
๑.๒  จัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กร 

ต่าง ๆ ภายในชุมชนและ ระหว่างชุมชน 
๑.๓  อบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด่านต่าง ๆ 
๑.๔  ลงมือปฏิบัติจริง 
๑.๕  ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ี จะน าไปสู่การปรับปรุง 

กระบวนการท่างานท่ีเหมาะสม 
๒. การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพื่อให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความสามารถท่ีมี จะช่วยห้

สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก่ไขปัญหา หรือกจิกรรมการพัฒนาได้ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
๒.๑  แลกเปล่ียน เรียนรู้ระหว่างผู้น าท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
๒.๒  สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสนับสนุน 

ข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
๒.๓  แลกเปล่ียนเรียนรู้และด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะ

ท าให้เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน๕๓ 
สรุป การมีส่วนร่วมของครูในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ บทบาทส าคัญของครูในการ

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน  โดยจัดกระบวนการท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  เพื่อให้ผู้เรียนมี
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา โดยนักวิชาการ ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของครูในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามมาตรฐานการศึกษา ดังนี้   การ

                                                                         
๕๒ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร,การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท,เอกสาร

การสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน , พิมพ์ครั้งที่  ๓,(นนทบุรี : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๓๒), หน้า ๓๖๒. 

๕๓ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐาน
อุดมศึกษา และทบวงมหารทยาลัย ,ชุดการเรียนรู้ด้ายตนเอง  ชุดวิชาการวิจัยชุมชน,( กรุงเทพมหานคร : เอส.อาร์. 
พริ้นต้ิง, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑๘. 



๖๙ 

 

ด าเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้ของครู  ซึ่งมีความส าคัญต่อการส่งเสริมการเรียนและพัฒนาต่อผู้เรียน  
ดังนี้ครูจะต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตามกระบวนการดังต่อไปนี้ 

๑.  การท างานอย่างอิสระ  โดยมีอิสระในการคิดและตัดสินใจในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้และการพัฒนาวิธีการสอนของตัวครูเอง  การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ด้วยความยืดหยุ่น  
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง  เพื่อความมั่นใจในการปฏิรูปการเรียนรู้  ครูจึงมีส่วนในการส่งเสริม
การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้  โดยมีความยืดหยุ่นเข้ากับสถานการณ์ 

๒.  การมีส่วนร่วมในการห างาน  เริ่มการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ร่วมรับผิดชอบ
การปฏิรูปการเรียนรู้  ตามวิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าหมาย  ยุทธศาสตร์ของโรงเรียนตามบทบาทหน้าท่ี
มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น  เกี่ยวกับการด าเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตามสภาพการ
ท างานคือเป็นองค์กรเอื้อต่อการเรียนรู้ของครู 

๓.  การประเมินตนเองและพร้อมรับการตรวจสอบ ครูต้องมีรายงานตนเอง  ( Setf  
Study  Report )  ประสบการณ์เรียนรู้ตามสภาพที่เป็นจริงอย่างต่อเนื่อง   การน าข้อมูลการรายงาน
ตนเองมาประเมินตามสภาพการปฏิบัติงานตามสภาพจริง มาตรฐานการจัดประสบการณ์เรียนรู้และ
คุณภาพผู้เรียนการใช้ข้อมูลจากการประเมินตนเองเพื่อการพัฒนางานร่วมกันทุกฝ่ายทีเกี่ยวข้องบน
พื้นฐานของเหตุและผล  การท างานทุกขั้นตอนมีความพร้อมในการตรวจสอบประสิทธิภาพการมีส่วน
ร่วมในการจัดประสบการณ์เรียนรู้ของนักเรียน 

 
๓.๓ บทสรุป 

แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของครูในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ความหมายการมี
ส่วนร่วม เป็นลักษณะของการเข้าไปกระท าร่วมกันโดยบุคคลท่ีอยู่เป็นกลุ่มชนท้ังทางด้านนามธรรมคือ
จิตใจ ความคิด และอารมณ์ ท้ังทางด้านรูปธรรมคือลักษณะของกิจกรรมท่ีเข้าไปมีผลประโยชน์จึงเป็น
ปัจจัยส่วนส าคัญท่ีก่อให้เกิดพลังในการขับเคล่ือนให้ไปสู่เป้าหมายของแต่ละองค์กร หรือหน่วยงาน
ใดๆ ก็ตามให้ด าเนินไปสู่ความส าเร็จตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ รูปแบบและลักษณะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๓ ประการ คือ การมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) การมีส่วน
ร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) และการมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมผ่านองค์การท่ี
ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชนโดยตรง (Open Participation) ในลักษณะเป็นผู้กระท าการ (The Actor)  
เป็นผู้รับผลการกระท า (The Recipient) และเป็นสาธารณะชนท่ัวไป (The Public) ในลักษณะการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Genuine Particpation) และการมีส่วนร่วมไม่แท้จริง เช่น (Non – Genulne 
Participation)  

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากกความเคารพศรัทธา ความพึงพอใจ
ของบุคคล จากอ านาจภายนอกท่ีบุคคลได้รับมอบหมายหรือแต่งต้ังและอ านาจภายใน ซึ่งมีอยู่ในตัว
บุคคลท่ีสามารถจูงใจให้บุคคลอื่นเข้ามามีส่วนร่วมกระท ากิจกรรมให้เกิดผลส าเร็จ การจัดการศึกษา
ของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบันจะพบว่า การจัดการศึกษานั้นต้องอาศัย บ้าน วัด วัง ชุมชน และ
สถาบันทางการศึกษา เป็นแหล่งถ่ายทอดประเพณี วัฒนธรรมอันดี เพื่อสืบสานความเจริญก้าวหน้า
ของสังคม และจะเห็นว่าสังคมทุกส่วนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อจรรโลงไว้ให้เกิดความ



๗๐ 

 

เจริญงอกงามทุกด้านอย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบันและอนาคตบริบททางสังคมเปล่ียนไป ชุมชนนับวันแต่
จะให้ความส าคัญแก่การศึกษามากขึ้นเรื่อยๆ โรงเรียนประถมศึกษาซึ่งเป็นสถาบันหลักของชุมชน จึงมี
ความจ าเป็นต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้ทันต่อความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการ
เปล่ียนแปลงของสังคม และท่ีส าคัญท่ีสุดคือ ต้องสามารถช่วยเหลือและตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนได้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ก าหนดให้รัฐกระจายอ านาจให้สังคมมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทใน
การจัดการศึกษาให้กระทรวงกระจายอ านาจการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมจากทุกส่วน
ของสังคมต้ังแต่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน สถาบัน
ศาสนา องค์กรวิชาชีพ และสถาบันอื่นทางสังคมมีส่วนร่วมจัดการศึกษา การกระจายอ านาจคือการ
โอนภารกิจและการบริหารสาธารณะของรัฐหรือเป็นการโอนอ านาจการปกครองจากหน่วยงาน
ระดับสูงในส่วนกลางไปสู่หน่วยงานย่อยในระดับล่างให้สามารถตัดสินใจ บริหารจัดการได้ตามสมควร
และตามระเบียบกฎหมายได้ว่า อ านาจการบริหารได้รับมอบแบ่งเป็นจากส่วนกลางให้หน่วยงานระดับ
รองลงไปรับผิดชอบท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

การมีส่วนร่วมของครูในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ โดยท่ัวไปการร่วมคิดและตัดสินใจ
ภายในกลุ่มเป็นเรื่องยากท่ีจะท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมจริง ๆ  และเป็นอิสระในการแสดงออก  เพราะ
สมาชิกในกลุ่มมีศักยภาพ  ฐานะอ านาจทางสังคมแตกต่างกัน  ปัจจัยวัฒนธรรมบางประการเป็น
อุปสรรคต่อความเป็นอิสระในการแสดงออก   คนแต่ละคนต่างก็มีมุมมองในการตัดสินคุณค่าเรื่อง
ต่างๆ  ไม่เหมือนกัน  ประสบการณ์แตกต่างกัน  ความแตกต่างเหล่านี้อาจน าไปสู่การไม่ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อื่น  อย่างไรก็ตามหากมีวิทยากรกระบวนการท่ีสามารถเอื้ออ านวยให้ทุกคนคิดและ
แสดงออกโดยอิสระ  ก็จะเกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  ความแตกต่างหลากหลายเหล่านั้น  กลับเป็น
ตัวทวีคูณให้เกิดองค์ความรู้ใหม่  และก่อให้เกิดพลังท่ีจะน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่มร่วมกัน การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีท าให้พฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอันเป็นผลจาก
การฝึกฝนและประสบการณ์ บุคคลมีการปรับตัวทังในด้านส่วนตัว และทางด้านสังคม แต่มิใช่ผลจาก
การตอบสนองท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ นักจิตวิทยาท้ังหมดต่างมีจุดมุ่งหมายเดียวกันกันคือการพัฒนา
มนุษย์ว่ามีคุณค่ามีความดีงาม มีความสามารถ มีความ ต้องการและมีแรงจูงใจภายในท่ีจะพัฒนา
ศักยภาพของตนหากบุคคลได้รับอิสรภาพและเสรีภาพ มนุษย์จะพยายามพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็น
มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ 

การเรียนรู้ เป็นกระบวนการท่ีเกิดขี้นอย่างซับซ้อนเป็นผลให้พฤติกรรมของบุคคล 
เปล่ียนแปลงไปอันเนื่องมาจากประสบการณ์ท่ีได้รับ สามารถเกิดขึ้นได้โดยต้ังใจและไม่ตังใจผล ของ
การเรียนรู้จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใน ๓ ด้าน คือ ด้านความรู้ (Knowledge) ด้าน
ทักษะหรือกระบวนการ (Skill/Process) และด้านความรู้สึก (Affective) รูปแบบการเรียนรู้จึงเป็น
วิธีการเรียนรู้ที่นักเรียนใช้จนเป็นกิจนิสัยในการรับรู้ สร้างความคิดรวบยอด จดจ า และน าความรู้มาใช้
ให้เป็นประโยชน์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการ เรียนรู้ ซึ่งเป็นผลมาจากความถนัด ความชอบ เจตคติ 
ประสบการณ์เดิม และบุคลิกภาพของแต่ ละบุคคลกระบวนการเรียนรู้   มี ๒ แบบ คือ การเรียนรู้ท่ี
เน้นผู้สอนเป็นศูนย์กลาง และการเรียนรู้ที่เน้นนักเรียนเป็น การจัดกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วม



๗๑ 

 

ของครูในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ บทบาทส าคัญของครูในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน  โดยจัดกระบวนการท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
โดยนักวิชาการ ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของครูในการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามมาตรฐานการศึกษา 


